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Podrucni ured Dubrovnik
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Dubrovnik, 12. srpnja 2013.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
DUBROVACKO-NERETVANSKE ZUPANIJE ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Dubrovacko-neretvanske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 14. veljae do 12. srpnja 2013.



PODACI O ZUPANIJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucju Zupanija, gradova i opCina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i
45/13), utvrdena je Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Zupanija
obuhvaca pet gradova i 17 opéina s ukupno 122 568 stanovnika (prema popisu iz 2011.).
Prema odredbama c¢lanka 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 144/12) u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podruénog (regionalnog) znacaja, a osobito
poslove koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje,
gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrZzavanje javnih cesta, planiranje i
razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu
dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikog grada, te
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno - tehnic¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Zupanije, ustrojeno je tajnidtvo, osam upravnih odjela (odjel za obrazovanije,
kulturu i Sport, odjel za zdravstvo i socijalnu skrb, odjel za medugeneracijsku solidarnost,
branitelje i obitelj, odjel za turizam, more i poduzetniStvo, odjel za prostorno uredenje,
gradnju i zastitu okoliSa, odjel za ruralni razvoj i poljoprivredu, odjel za komunalne poslove,
promet i veze, te odjel za financije) i sluzba za zajedni¢ke poslove. Zupanija je u 2012.
imala 93 zaposlenika. Ima 13 proraCunska korisnika s ukupno 105 zaposlenika. Donesen
je Statut i Pravilnik o unutarnjem redu te drugi opéi akti. Zupanijska skupstina ima 41
Clana. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2012. i u vrijeme obavljanja
revizije je Zupan Nikola Dobroslavic.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSenju prorac¢una, te izmjene i dopune proracuna su doneseni
u skladu s propisima. Proraunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu
149.527.000,00 kn. Tijekom 2012. su donesene dvije izmjene i dopune proracuna. Drugim
izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2012., prihodi i primici, te rashodi i izdaci su
planirani u iznosu 141.580.000,00 kn, Sto je za 7.947.000,00 kn ili 5,3% manje od
planiranih proracunom. U planiranim prihodima i primicima je sadrzan viSak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina u iznosu 5.963.755,00 kn.

U skladu s odredbama clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2013. u
iznosu 150.842..000,00 kn, te za 2014. u iznosu 151.100.000,00 kn.

Zupanija je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za
investicije, kapitalne pomocdi i kapitalne donacije planirane u razdoblju od 2012. do 2014.
po programima, godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune te po
izvorima financiranja. Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana
za opremanje, sanaciju i informatizaciju zdravstvenih ustanova iz sredstava za
decentralizirane funkcije u iznosu 24.056.794,00 kn, od ¢ega 8.845.999,00 kn u 2012.



Financijski izvjeStaji
Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 131.362.023,00 kn, Sto je za
1.355.032,00 kn ili 1,0% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za

2012. ostvareni za 4.254.222,00 kn ili 3,1% manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012, (4/13)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 64.481.689,00 66.928.057,00 103,8
2. Pomoci 57.765.496,00 54.140.439,00 93,7
3. Prihodi od imovine 5.998.648,00 6.839.369,00 114,0
4 Pr_ihoc_ji_od upravnih_ i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 2.365.085,00 2.493.210,00 105,4
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 Prihodi_od _proqaje proizqua i roba te pruzenih 211.177,00 415.426.00 196.7
usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 436,00 2.650,00 607,8
7. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 1.894.524,00 542.872,00 28,7
Ukupno 132.717.055,00 | 131.362.023,00 99,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza koji su ostvareni u iznosu 66.928.057,00
kn ili 50,9% i prihodi od pomoci u iznosu 54.140.439,00 kn ili 41,2% ukupnih prihoda i
primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 10.293.527,00 kn i &ine 7,9% ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije iz Drzavnog proraéuna, dodatnog udjela Zupanije u
porezu na dohodak za decentralizirane funkcije, pomoci, koncesija za obavljanje javne
zdravstvene sluzbe, koncesija na pomorskom dobru, naknada za uporabu pomorskog
dobra, naknada za koncesije na vodama i javhom vodnom dobru, naknada za koncesije za
pravo na lov, naknada za odredivanje pomorskog dobra, lovozakupnine, naknada za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, zakupa poljoprivrednog zemljista,
naknada za iskoriStavanje mineralnih sirovina, donacija, te na primitke od povrata glavnice
danih zajmova i primitke od prodaje udjela u trgovackom drustvu. Ostvareni su u iznosu
78.130.473,00 kn i Cine 59,5% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Od toga je za
propisane namjene utroSeno 75.397.401,00 kn. Sredstva u iznosu 2.733.072,00 kn nisu
utroSena i nalaze se na koncu godine na raCunu proraduna. NeutroSena sredstva koja
imaju propisanu namjenu se odnose na sredstva od naknade za uporabu pomorskog
dobra u iznosu 1.355.366,00 kn, naknade za koncesiju za javno zdravstvenu zastitu u
iznosu 490.842,00 kn, naknade za koncesije za pravo na lov i lovozakupnine u iznosu
345.444,00 kn, naknade za nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu 328.792,00
kn, pomodi izravhanja za decentralizirane funkcije u iznosu 187.723,00 kn, te prihode od
donacija u iznosu 24.905,00 kn.
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U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 66.928.057,00 kn su sadrzani porez na
dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija u iznosu 18.921.985,00 kn, porez na
dohodak za druge namjene 41.055.053,00 kn i zupanijski porezi (porez na nasljedstva i
darove, porez na cestovna motorna vozila, porez na plovne objekte i porez na automate
za zabavne igre) u iznosu 6.951.019,00 kn.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 54.140.439,00 kn, a odnose se na pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 45.555.477,00 kn, kapitalne pomod¢i u
iznosu 5.079.929,00 kn i teku¢e pomoci u iznosu 3.505.033,00 kn.

Prihodi za decentralizirane funkcije su ostvareni u iznosu 64.665.185,00 kn, a
odnose se na prihode od poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija u
iznosu 18.921.985,00 kn i pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu
45.743.200,00 kn. Ostvareni prihodi za decentralizirane funkcije su utroSeni namjenski za
financiranje minimalnog financijskog standarda za decentralizirane funkcije osnovnih Skola
21.308.905,00 kn, ustanova u zdravstvu 15.662.619,00 kn, srednjih Skola i ucenickih
domova 14.571.454,00 kn, domova za starije i nemoc¢ne osobe 10.771.760,00 kn i centara
za socijalnu skrb 2.162.724,00 kn, dok sredstva u iznosu 187.723,00 kn nisu utroSena i
vracena su u DrZavni proracun u 2013.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoc¢i su dobivene iz Ministarstva zdravlja za
adaptaciju i rekonstrukciju Doma zdravlja Kor€ula u iznosu 4.340.164,00 kn, te iz Fonda za
zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost u iznosu 506.015,00 kn za poticanje koriStenja
obnovljivih izvora energije u kuc¢anstvima. Vrijednosno znacajnije tekuée pomoéi su
dobivene iz Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta za prijevoz u€enika srednjih Skola
u iznosu 1.269.326,00 kn, te Ministarstva financija za plaée zaposlenika u Zupanijskom
upravnom odjelu za prostorno uredenje i graditeljstvo u iznosu 936.775,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 6.839.369,00 kn, od ¢ega su vrijednosno
znacCajniji prihodi od koncesija za obavljanje javne zdravstvene sluzbe u iznosu
1.685.997,00 kn, koncesija na pomorskom dobru u iznosu 1.660.270,00 kn, naknada za
uporabu pomorskog dobra u iznosu 1.071.771,00 kn, te zakupa poslovnih prostora u
iznosu 943.884,00 kn

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 2.493.210,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od javnobiljezni€kih pristojbi u iznosu 1.976.382,00 kn i naknada za izdavanje gradevinskih
dozvola u iznosu 387.737,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 542.872,00 kn, a
odnose se na primljene otplate glavnice danih zajmova u prethodnim godinama (ulozena i
deponirana sredstva za provedbu programa poticanja razvitka malog i srednjeg
poduzetniStva i poljoprivrede) u iznosu 525.758,00 kn i primljene otplate dospjelih obroka
od prodaje udjela u trgovackom drustvu u 2001. u iznosu 17.114,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 129.930.775,00 kn, Sto je za
1.543.912,00 kn ili 1,2% manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2012. ostvareni za 11.649.225,00 kn ili 8,2% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012, (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 23.418.641,00 20.475.891,00 87,4
2. Materijalni rashodi 65.825.978,00 61.001.899,00 92,7
3. Financijski rashodi 852.178,00 704.215,00 82,6
4. Subvencije 1.432.057,00 1.204.102,00 84,1
5. Pomodi 6.088.209,00 5.711.011,00 93,8
6. Ngknadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 4.172.978,00 6.626.970.00 | 158.8
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 11.960.788,00 13.539.524,00 | 113,2
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 16.982.858,00 20.467.163,00 | 120,5
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 741.000,00 200.000,00 27,0
Ukupno 131.474.687,00 | 129.930.775,00 98,8
ViSak prihoda i primitaka 1.242.368,00 1.431.248,00 | 115,2

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2012. iznosi 1.431.248,00 kn.
Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 5.963.755,00 kn (iz 2011.
viSak u iznosu 1.242.368,00 kn, a iz prethodnih godina viSak u iznosu 4.721.387,00 kn), te
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 7.395.003,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 61.001.899,00 kn ili 46,9%,
rashodi za zaposlene u iznosu 20.475.891,00 kn ili 15,8% i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 20.467.163,00 kn ili 15,8%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose
27.985.822,00 kn i imaju udjel 21,5% u ukupnim rashodima i izdacima.

Od ukupno ostvarenih rashoda i izdataka u iznosu 129.930.775,00 kn, na rashode
Zupanijske uprave se odnosi 59.064.711,00 kn, rashodi u iznosu 64.477.462,00 kn se
odnose na financiranje minimalnog financijskog standarda za decentralizirane funkcije u
osnovnom Skolstvu, srednjem Skolstvu i ucenickim domovima, centrima za socijalnu skrb,
domovima za starije i nemoc¢ne osobe, te zdravstvu, a rashodi u iznosu 6.388.602,00 kn
se odnose na rashode proradunskih korisnika (Zavod za prostorno uredenje Zupanije,
Javna ustanova za upravljanje zastiéenim prirodnim vrijednostima na podrugju Zupanije, te
financiranje iznad minimalnog financijskog standarda proracunskih korisnika koji se
financiraju iz decentraliziranih funkcija).

Materijalni rashodi Zupanijske uprave su ostvareni u iznosu 12.732.067,00 kn, a
odnose se na rashode za usluge u iznosu 7.814.152,00 kn, materijal i energiju
1.708.890,00 kn, naknade troSkova zaposlenima 761.259,00 kn, naknade troSkova
osobama izvan radnog odnosa 220.354,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja
2.227.412,00 kn.

Subvencije su ostvarene u iznosu 1.204.102,00 kn, a vrijednosno znacajnije u iznosu
875.937,00 kn se odnose se na subvencioniranje kamata prema kreditnim programima
Zupanije za razvitak poljoprivrede i seoskog turizma, te malog i srednjeg poduzetnistva.

Pomocdi su ostvarene u iznosu 5.711.011,00 kn, a vrijednosno znacajnije se odnose
na pomoci jedinicama lokalne samouprave u Zupaniji u iznosu 3.684.044,00 kn, od ¢ega
se na teku¢e pomoci odnosi 1.881.622,00 kn, a na kapitalne pomoc¢i 1.802.422,00 kn.
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Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima Zupanijske uprave su ostvareni u
iznosu 4.831.470,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za sufinanciranje
cijene prijevoza ucenika srednjih Skola za razdoblje od rujna do prosinca 2012. u iznosu
2.557.068,00 kn u skladu s Odlukom Vlade Republike Hrvatske iz kolovoza 2012., te za
novéane pomodéi umirovljenicima s podrugja Zupanije s mirovinom manjom od 1.500,00 kn
u iznosu 867.252,00 kn u skladu sa Zupanijskim programom izrade i provedbe
izjednaCavanja umirovljenickog standarda.

Ostali rashodi Zupanijske uprave u iznosu 13.539.524,00 kn se odnose na tekuée
donacije u iznosu 12.279.753,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 1.244.771,00 kn i
kapitalne pomoci u iznosu 15.000,00 kn. Tekuée donacije u iznosu 12.279.753,00 kn su
dozna&ene Zajednici $portova Zupanije, Zupanijskom savezu $kolskog $porta, nositeljima
programa javnih potreba u kulturi, javnoj ustanovi u kulturi u suvlasnistvu Zupanue
Zajednici tehnicke kulture Zupanije, politickim strankama, Vatrogasnoj zajednici Zupanije,
agenciji za regionalni razvoj u vlasnistvu Zupanije, udrugama za razvoj turistitkog sektora i
poduzetnistva, udrugama proisteklim iz Domovinskog rata i udrugama hrvatskih ratnih
veterana, udrugama za dnevni boravak, pomoc¢ i njegu u kuci obiteljima, starijim osobama i
hendikepiranim osobama, agenciji za gospodarenje otpadom u vlasni§tvu Zupanije,
udrugama koje se bave razvojem poljoprivrede, Lovackom savezu Zupanije, Hrvatskom
crvenom Kkrizu, udrugama i ustanovama u zdravstvu i socijalnoj skrbi, udrugama
umirovljenika, Hrvatskoj gorskoj sluzbi spaSavanja i raznim drugim Kkorisnicima.
Vrijednosno znacajnije kapitalne donacije su doznaCene gradanima i kucanstvima za
sufinanciranje troSkova opreme i ugradnje solarnih kolektorskih sustava za pripremu tople
vode i grijanje u iznosu 695.771,00 kn, vatrogashim postrojpama s podrugja Zupanije za
nabavu vatrogasne opreme u iznosu 265.000,00 kn i vjerskim zajednicama za zastitu i
oCuvanje sakralnih objekata u iznosu 172.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine Zupanijske uprave su ostvareni u iznosu
6.152.300,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na radove na adaptaciji i
rekonstrukciji Doma zdravlja Kor€ula i stru¢ni nadzor nad radovima u iznosu 4.340.164,00
kn, nabavu programske opreme za nadogradnju geo informacijskog sustava u iznosu
599.063,00 kn, izradu projektne dokumentacije za osnovnu $kolu u iznosu 210.097,00 kn,
te izradu studije izvodljivosti navodnjavanja polja na podrucju tri opéine u iznosu
148.750,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 200.000,00 kn,
a odnose se na doznaku sredstava regionalnoj razvojnoj agenciji u potpunom vlasnistvu
Zupanije za provedbu Coast projekta u Programu poticanja zelenog poduzetnistva.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 136.092.618,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.



Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca “22/‘33';5

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 13.630.555,00 13.571.682,00 99,6
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 224.946,00 224.946,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 3.578.607,00 3.494.098,00 97,6
1.3. Postrojenja i oprema 1.083.882,00 960.812,00 88,6
1.4, Prijevozna sredstva 416.718,00 83.935,00 20,1
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 6.305.059,00 7.009.837,00 111,2
1.6. Druga nefinancijska imovina 2.021.343,00 1.798.054,00 88,9
2. Financijska imovina 115.986.788,00 122.520.936,00 105,6
2.1. Nov&ana sredstva 10.074.542,00 14.406.454,00 143,0
2.2. Ostala potrazivanja 6.005.130,00 9.239.166,00 153,9
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 10.595.481,00 10.282.993,00 97,1
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 81.002.500,00 81.002.500,00 100,0
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 7.953.924,00 7.461.436,00 93,8
2.6. Rashodi buducih razdoblja 355.211,00 128.387,00 36,1
Ukupno imovina 129.617.343,00 136.092.618,00 105,0
3. Obveze 10.511.128,00 16.419.004,00 156,2
3.1 Obveze za rashode poslovanja 10.177.525,00 15.731.746,00 154,6
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 293.342,00 627.500,00 213,9
3.3. Prihodi buducih razdoblja 40.261,00 59.758,00 148,4
4. Vlastiti izvori 119.106.215,00 119.673.614,00 100,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 129.617.343,00 136.092.618,00 105,0
Izvanbilan¢ni zapisi 5.751.969,00 4.402.204,00 76,5

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost stambenih objekata u
iznosu 2.707.007,00 kn i spomen obiljezja 787.091,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na ulaganja u projekte
izgradnje Skolskih objekata u iznosu 4.658.020,00 kn, geo informacijskog sustava
1.937.057,00 kn, te projekte navodnjavanja i zastite okoliSa 414.760,00 kn.

Vrijednost druge nefinancijske imovine se odnosi na nematerijalnu imovinu (razna
projektna dokumentacija za navodnjavanje, izgradnju Zupanijskog centra za gospodarenje
otpadom i novih Skola, projekti uredskih prostora, prostorni planovi i raunalni programi) u
iznosu 1.776.392,00 kn, te plemenite metale i ostale pohranjene vrijednosti 21.662,00 kn.

Vrijednosno znacajnija ostala potrazivanja se odnose na potrazivanje za pomoci
izravnanja iz Drzavnog proracuna za financiranje decentraliziranih funkcija u iznosu
8.805.793,00 kn i naplac¢ena su u 2013.

Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 10.282.993,00 kn se odnose na dane
zajmove (uloZena i deponirana sredstva za provedbu programa poticanja razvitka malog i
srednjeg poduzetniStva i poljoprivrede, od ¢ega u 2012. u iznosu 200.000,00 kn, a ostalo u
prethodnim godinama).

Dionice i udjeli u glavnici se odnose na udjele u glavnici trgovackih drustava u
vlasni$tvu i suvlasnidtvu Zupanije, od dega u osam drustava u javnom sektoru u iznosu
80.737.500,00 kn (od Cega je vrijednosno znacajniji udjel u zracnoj luci u iznosu
64.322.700,00 kn), te u dva drustva izvan javnog sektora u iznosu 265.000,00 kn.
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Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja
za zupanijske poreze (porez na cestovna motorna vozila, porez na nasljedstva i darove,
porez na plovila) u iznosu 4.824.103,00 kn, te potrazivanja za naknadu za uporabu
pomorskog dobra 1.290.055,00 kn. Razrez i naplatu Zupanijskih poreza obavlja Porezna
uprava.

Od ukupnih obveza u iznosu 16.419.004,00 kn, na koncu godine su dospjele obveze
u iznosu 1.543.485,00 kn i podmirene su u 2013.

U izvanbilancnim zapisima evidentirana su jamstva u iznosu 4.402.204,00 kn, koja su
dana u prethodnim godinama Zupanijskoj lu¢koj upravi za sanaciju i rekonstrukciju obale.



II.  REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanja Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou€ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u tisku i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Zupanije. Obavljeni
su razgovori sa Zupanom, pro&elnicima upravnih odjela i drugim zaposlenicima Zupanije i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zupanije za 2011., o éemu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvie§éu i Zupaniji je
naloZzeno da ih otkloni odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nastavljanje aktivnosti na provedbi financijskog
upravljanja i kontrola i uspostavi unutarnje revizije, te od poslovnih banaka s kojima su
zaklju€eni ugovori o poslovnoj suradnji za provedbu projekata razvoja malog i srednjeg
poduzetniStva i poljoprivrede zatraziti redovito dostavljanje izvjeStaja o dugovanjima
korisnika kredita.

Revizijom je utvrdeno da je postupljeno prema danim nalozima.



10
Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdeni propusti koji se odnose na prihode i primitke,

rashode i izdatke, te udruzena sredstva za kreditiranje poljoprivrede.

1.1

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 131.362.023,00 kn, Sto je za 1.355.032,00 kn ili
1,0% manje u odnosu na prethodnu godinu.

Potrazivanja koncem 2012. iznose 16.700.602,00 kn, a vrijednosno znacajnija su
potrazivanja iz Drzavnog proracuna za financiranje decentraliziranih funkcija u iznosu
8.805.793,00 kn (naplacena pocetkom 2013.) i potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 7.461.436,00 kn. Od ukupnih potrazivanja za prihode poslovanja na koncu
2012. su dospjela potrazivanja u iznosu 6.690.362,00 kn. Znacajnija dospjela
potraZzivanja se odnose na Zupanijske poreze u iznosu 4.824.103,00 kn i naknadu
koju placaju vlasnici jahti i brodica za uporabu pomorskog dobra u iznosu
1.290.055,00 kn.

Razrez i naplatu Zupanijskih poreza obavlja Porezna uprava na temelju Odluke o
Zupanijskim porezima iz 2001., uz naknadu 5,0% naplaéenih prihoda. Porezna
uprava dostavlja Zupaniji izvje$¢a o razrezu i naplati poreza, koja ne sadrze podatke
o zaduzenjima i potrazivanjima po pojedinim obveznicima i dospjelosti, te o
provedenim mjerama naplate. Porezna uprava je tijekom 2012. otpisala zbog zastare
potraZivanja za zupanijske poreze u iznosu 2.336.777,00 kn, od Cega se na glavnicu
duga odnosi 737.084,00 kn a na kamate 1.599.693,00 kn. Otpisana potrazivanja se
odnose na porez na nasljedstva i darove u iznosu 1.276.512,00 kn, porez na
cestovna motorna vozila u iznosu 630.477,00 kn, te porez na plovila u iznosu
429.788,00 kn.

Razrez i naplatu naknade koju placaju vlasnici jahti i brodica za uporabu pomorskog
dobra obavlja Zupanija. PotraZivanja od ove naknade po&etkom godine su iznosila
763.057,00 kn, zaduzenje za 2012. je iznosilo 1.598.769,00 kn, naplaceno je
1.071.771,00 kn te, te potrazivanja na koncu godine iznose 1.290.055,00 kn i u
cijelosti su dospjela (od ¢ega u 2010. u iznosu 244.704,00 kn, u 2011. u iznosu
518.353,00 kn i u 2012. u iznosu 526.998,00 kn). Zupanija nije poduzimala mjere
naplate za ova potrazivanja. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08 i 136/12), za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
proraCuna odgovorna su tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05. i
41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda od
naknade koju plac¢aju vlasnici jahti i brodica za uporabu pomorskog dobra.
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Zupanija u oditovanju navodi da prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni iznosu 129.930.775,00 kn, Sto je za 1.543.912,00 kn ili
1,2% manje od ostvarenih prethodne godine. Visak prihoda i primitaka nad
rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 1.431.248,00 kn. Preneseni viSak prihoda
I primitaka iz prethodnih godina iznosi 5.963.755,00 kn, te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 7.395.003,00 kn.

Rashodi za tekuce donacije za redovito godi$nje financiranje politickih stranaka i
nezavisnih ¢lanova Zupanijske skupstine su ostvareni u visini sredstava planiranih
proratunom za 2012. u iznosu 754.200,00 kn. Sredstva su isplacena na raCune Sest
politiCkih stranaka u iznosu 546.907,00 kn i raCune dvije nezavisne liste u iznosu
196.606,00 kn, a jednom nezavisnom vije¢niku je na prijedlog Drzavnog ureda za
reviziju obustavljena isplata sredstava u iznosu 10.687,00 kn. Raspored, isplata i
obustava isplate sredstava su obavljeni bez odluke Zupanijske skupstine, $to nije u
skladu s odredbama Clanaka 7. i 41. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11 i 27/13) kojima je propisano da
odluku o rasporedivanju i obustavi isplate sredstava iz proracuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, te da se rasporedena sredstva doznacuju na Ziro
racun politiCke stranke, odnosno na poseban racun Clana predstavniCkog tijela
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave izabranog s liste grupe biraca,
tromjeseCno u jednakim iznosima.

Drzavni ured za reviziju nalaze redovito godisSnje financiranje politickin stranaka i
nezavisnih ¢lanova Zupanijske skups$tine obavljati u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe.

Zupanija u o&itovanju navodi da prihvaéa nalaz DrZavnog ureda za reviziju.

Udruzena sredstva za kreditiranje poljoprivrede

. Ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede je u 2001., 2002. i 2003. doznacilo

Zupaniji sredstva za provedbu programa kreditiranja razvitka poljoprivrede u iznosu
2.764.000,00 kn. Koristenje sredstava je utvrdeno ugovorima o poslovnoj suradniji
koje su Ministarstvo i Zupanija zakljugili u 2001. 2002. i 2003., te Pravilnikom o
uvjetima i nacinu koriStenja sredstava za kreditiranje razvitka i obnove poljoprivrede
(Narodne novine 85/01, 7/02, 147/02, 140/03, 108/04 i 64/06).

Prema ugovorima iz 2001. i 2003., Ministarstvo je doznacilo 1.664.000,00 kn,
Zupanija je osigurala sredstva u iznosu 756.000,00 kn, te je Zupanija ukupno
udruzena sredstva u iznosu 2.420.000,00 kn doznacila poslovnim bankama koje su u
visini doznacenih sredstava formirale kreditne fondove. Poslovne banke su iz
formiranih kreditnih fondova dodijelile kredite krajnjim korisnicima uz kamatnu stopu
od 3,0% do 5,0% u skladu s odredbama Pravilnika o uvjetima i naCinu koristenja
sredstava za kreditiranje razvitka i obnove poljoprivrede. Poslovne banke vraéaju
Zupaniji udruzena sredstva $to ih krajnji korisnici kredita vraéaju poslovnim bankama.
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Prema izvje$¢ima koja Zupanija svake godine dostavlja Ministarstvu, poslovne banke
su do konca 2012. od ukupno doznacenih sredstava u iznosu 2.420.000,00 kn vratile
Zupaniji 2.170.708,00 kn, od &ega je Zupanija doznagila Ministarstvu pripadajuéi dio
u udruzenim sredstvima u iznosu 1.484.437,00 kn (od ukupno doznacenih sredstava
iz Ministarstva u iznosu 1.664.000,00 kn).

Prema ugovoru o poslovnoj suradnji u provedbi programa kreditiranja razvitka
poljoprivrede za 2002., kojeg su Zupanija i Ministarstvo zakljugili u prosincu 2002.,
Ministarstvo je doznag&ilo Zupaniji 1.100.000,00 kn, a Zupanija se obvezala osigurati
sredstva u iznosu 450.000,00 kn, ¢ime bi se osiguralo ukupno 1.550.000,00 kn za
provedbu programa kreditiranja razvitka poljoprivrede za 2002. Ugovoreno je da ¢e
poslovna banka, koja ¢e obavljati poslove kreditiranja u ime i za radun Zupanije,
naplacena sredstva od krajnjih korisnika kredita koja se odnose na povrat dijela
kredita odobrenog iz sredstava Ministarstva, prenositi svakog petnaestog dana u
mjesecu za prethodni mjesec u korist raduna drzavnog proraduna. Zupanija nije
udruzila ugovorena sredstva u iznosu 450.000,00 kn sa sredstvima Ministarstva,
nego je doznacena sredstva iz Ministarstva upotrijebila na nacin da je s poslovhom
bankom zakljuCila sporazum o poslovnoj suradnji u realizaciji programa kreditiranja
razvitka poljoprivrede i seoskog turizma u Zupaniji, prema kojem je poslovna banka
osigurala kreditni fond u iznosu 4.000.000,00 kn, iz kojeg je dodijelila kredite krajnjim
korisnicima u iznosu 3.827.100,00 kn uz kamatnu stopu 7,0%, a za osiguranje
povrata dodijeljenih kredita krajnjim korisnicima, Zupanija je u poslovnoj banci
deponirala (orocila) sredstva u iznosu 1.100.000,00 kn uz kamatnu stopu 2,45%.
Posljednji obroci kredita krajnjim korisnicima dospijevaju na naplatu u 2014. Prema
izvjeScu poslovne banke, ukupno dugovanje korisnika kredita (za glavnicu) koncem
2012. iznosi 291.630,00 kn, od Cega 262.382,00 kn nije dospjelo. U skladu s
odredbama Pravilnika o uvjetima i naCinu koriStenja sredstava za kreditiranje razvitka
i obnove poljoprivrede, krajnji korisnici kredita placaju poslovnoj banci kamatu od
3,0% do 5,0%, a razliku do 7,0% poslovnoj banci subvencionira Zupanija. Prema
izvje§éima Zupanije o raspolaganju udruZenim sredstvima za kreditiranje
poljoprivrede, Zupanija je dobivena sredstva iz Ministarstva upotrijebila na navedeni
nacin kako bi se osigurao veci kreditni fond zbog velikog interesa za ovaj program
kreditiranja, a kada poslovna banka vrati deponirana sredstva u iznosu 1.100.000,00
kn, Zupanija ée ih doznagditi Ministarstvu. S obzirom da se deponirana sredstva u
poslovnoj banci u cijelosti odnose na sredstva Ministarstva, Zupanija redovito
uplaéuje na racun drzavnog proracuna kamate na oroCena sredstva, a do konca
2012. je uplaceno 296.468,00 kn.

Zupanija je u svibnju 2012. uputila zahtjev Ministarstvu poljoprivrede da izmjenom
ugovora iz 2002. ustupi navedena sredstva u iznosu 1.100.000,00 kn u Kkorist
Zupanije, ili da joj dozvoli da ova sredstva koristi za formiranje nove kreditne linije za
razvitak poljoprivrede.

Prema ocitovanju Ministarstva iz prosinca 2012., sredstvima iz programa kreditiranja
razvitka poljoprivrede moZe se raspolagati i upravijati iskljuCivo u skladu sa
zakljugenim ugovorom o poslovnoj suradniji, te da je Zupanija, nakon $to su krajnji
korisnici kredita izvrSili povrat sredstava bez posebnog odobrenja ovog Ministarstva
zadrzala razmjerni udio sredstava koja su trebala biti doznaCena u Kkorist
Ministarstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi obvezu prema Ministarstvu za pripadajuci dio
sredstava od povrata kredita prema ugovoru o poslovnoj suradnji u provedbi
programa kreditiranja razvitka poljoprivrede za 2002., te s navedenim Ministarstvom
dogovoriti na€in povrata sredstava u drzavni proracun.

3.2. Zupanija u oéitovanju navodi da prihvada nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zupanije za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izraZzavanje drukcijeg misljenja.

Zupanija obuhvaéa pet gradova i 17 op¢ina s ukupno 122 568 stanovnika. Za
obavljanje samoupravnih poslova su ustrojeni tajnistvo, osam upravnih odjela i
sluzba za zajednicke poslove u kojima je 93 zaposlenika. U revidiranom razdoblju
zakonski predstavnik je zupan Nikola Dobroslavi¢. Prihodi i primici su ostvareni u
iznosu 131.362.023,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 129.930.775,00 kn. Visak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2012. iznosi 1.431.248,00 kn.
Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 5.963.755,00 kn, te
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi 7.395.003,00 kn.
Vrijednosno znacaijniji prihodi i primici su pomoci izravnanja i porez na dohodak za
financiranje decentraliziranih funkcija u osnovnom S$kolstvu, srednjem S$kolstvu i
uCeniCkim domovima, centrima za socijalnu skrb, domovima za starije i nemoc¢ne
osobe, te zdravstvu u iznosu 64.477.462,00 kn ili 49,1%, te porez na dohodak za
druge namjene u iznosu 41.055.053,00 kn ili 31,3% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu
77.942.750,00 kn i Cine 59,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Za propisane
namjene je utroSeno 75.196.082,00 kn, a 2.746.668,00 kn nije utroSeno i na koncu
2012. se nalazi na Ziro racunu proracuna. Potrazivanja iznose 16.700.602,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu su veéa za 2.741.548,00 kn ili 19,6%. Vrijednosno
znacCajnija potrazivanja su za pomoc€i izravnanja iz Drzavnog proraCuna za
financiranje decentraliziranih funkcija u iznosu 8.805.793,00 kn (naplacena su u
2013.), potrazivanja za zupanijske poreze 4.824.103,00 kn (razrez i naplatu obavlja
Porezna uprava), te potrazivanja za naknadu za upotrebu pomorskog dobra u iznosu
1.290.055,00 kn. Potrazivanja za dane zajmove iznose 10.282.993,00 kn, a odnose
se na ulozena i deponirana sredstva u svrhu provedbe viSe programa poticanja
razvoja poduzetnistva i poljoprivrede, od ¢ega u 2012. u iznosu 200.000,00 kn, a
drugo u prethodnim godinama. U odnosu na prethodnu godinu, potrazivanja za dane
zajmove su manja za 312.488,00 kn ili 2,9%. Zupanija se nije zaduzivala. Stanje
jamstava iznosi 4.402.204,00 kn, a jamstva su dana u prethodnim godinama
Zupanijskoj lu¢koj upravi za sanaciju i rekonstrukciju obale. Stanje danih suglasnosti
za zaduZivanje iznosi 702.177,00 kn, a suglasnost je dana u 2011. Zupanijskoj lu¢koj
upravi za sanaciju lukobrana.
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Koncem 2012. obveze iznose 16.419.004,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu su
vece za 5.907.876,00 kn ili 56,2%. ProraCunska sredstva su koristena za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga, koji se odnose na gospodarski razvoj,
prostorno i urbanistiCko planiranje, Skolstvo, zdravstvo, te razvoj socijalnih i kulturnih
ustanova. Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su materijalni rashodi u iznosu
61.001.899,00 kn ili 46,9% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Za financiranje
minimalnog financijskog standarda za decentralizirane funkcije u osnovnom Skolstvu,
srednjem Skolstvu i u€eni¢kim domovima, centrima za socijalnu skrb, domovima za
starije i nemoc¢ne osobe, te zdravstvu utroSeno je 64.477.462,00 kn ili 49,6% ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka. Tijekom 2012. Zupanija je zakljugila osam ugovora o
javnoj nabavi roba i usluga u vrijednosti 2.221.856,00 kn, s porezom na dodanu
vrijednost, te 32 ugovora o javnoj nabavi roba i usluga u vrijednosti 13.667.991,00
kn, s porezom na dodanu vrijednost na temelju okvirnih sporazuma iz prethodnih
godina. Postupci javne nabave su provedeni na propisani nacin. Revizijom utvrdeni
propusti koje se odnose na naplatu proracunskih prihoda, financiranje politiCkih
stranaka i nezavisnih &lanova Zupanijske skupstine, te raspolaganje udruZenim
sredstvima za kreditiranje poljoprivrede nisu utjecali na istinitost financijskih
izvjestaja, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



